
รายงานการประชุมคณะกรรมการบริหารกองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตร 
เพื่อเพิ่มขีดความสามารถการแข่งขันของประเทศ 

ครั้งที่ 2/๒๕๕8 
วันพฤหัสบดีที่ 10 กันยายน 2558 เวลา 10.๐๐ น. 

ณ ห้องประชุม 123 ชั้น 2 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
                                                                                                                       .  

กรรมการทีเ่ข้าร่วมประชุม 
๑.   พลเอกฉตัรชัย  สาริกัลยะ       ประธานกรรมการ 
      รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
2. นายสานิตย์ วงษ์พันธุ์       กรรมการ 
      ผู้อ านวยการส านักกฎหมาย 
      แทนปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
3. นายสมบูรณ์  ภักดีวรกิจกุล       กรรมการ 
 ผู้อ านวยการกลุ่มพัฒนาระบบการค้าสินค้าเกษตร   
 แทนปลัดกระทรวงพาณิชย์  
4.   นางสาวลดาวัลย์  ค าภา       กรรมการ 
 รองเลขาธิการ  
 แทนเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
5.  นายพชร อนันตศิลป์        กรรมการ 
 รองอธิบดี 
 แทนอธิบดีกรมบัญชีกลาง 
6. นางเยาวลักษณ์ จ าปีวัตน์       กรรมการ 
 ผู้อ านวยการส านักจัดท างบประมาณด้านเศรษฐกิจ 2    
 แทนผู้อ านวยการส านักงบประมาณ 
7. นายปริญญา เพ็งสมบัติ       กรรมการ 
      รองอธิบดี 
 แทนอธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์ 
8.  นางสุดารัตน์ วัชรคุปต์ เหล่าวิชยา      กรรมการ 
      รองอธิบดี  
 แทนอธิบดีกรมหม่อนไหม 
9.  นายอนันต์ อักษรศรี         กรรมการ 
      ผู้อ านวยการกองแผนงานและวิชาการ 
 แทนอธิบดีกรมวิชาการเกษตร 
10. นายสินชัย  เรืองไพบูลย์        กรรมการ 
      ผู้เชี่ยวชาญด้านการส่งเสริมโคนม  
 แทนอธิบดีกรมปศุสัตว์ 
11. นายสมคิด  โพธิ์พันธุ์        กรรมการ 
      หัวหน้ากลุ่มส่งเสริมวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 แทนอธิบดีกรมการข้าว 
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12. นางพิสมัย  พ่ึงวิกรัย        กรรมการ 
 นักวิชาการเกษตรช านาญการพิเศษ 
 แทนอธิบดีกรมส่งเสริมการเกษตร 
13. นางสาววชิราภรณ์  ไกรอ่ า        กรรมการ 
      เศรษฐกรช านาญการ 
      แทนอธิบดีกรมประมง 
๑4. นายประยงค์  อัฒจักร        กรรมการ 
      รองผู้อ านายการส านักฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร 
      แทนเลขาธิการส านักงานกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร 
15. นายบุญเพ็ง  สันติวัฒนธรรม       กรรมการ   
 ประธานกลุ่มอุตสาหกรรมอาหาร 
 แทนประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
16. นางสาวอมรา ไตรศิริ        กรรมการ 
 แทนนายกสมาคมปรับปรุงและขยายพันธุ์พืช 
17.  นายพรศิลป์  พัชรินทร์ตนะกุล                                                               กรรมการ 
18. นายคนิต  ลิขิตวิทยาวุฒิ                 กรรมการและเลขานุการ 
 รองเลขาธิการ 
 แทนเลขาธิการส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร   

กรรมการทีไ่ม่เข้าร่วมประชุม 
1. ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม       ติดราชการ 
2.  เลขาธิการส านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ   ติดราชการ 
3. ประธานสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย      ติดภารกิจ 
4. ประธานชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย    ติดภารกิจ 
5. นายกสมาคมพืชสวนแห่งประเทศไทย       ติดภารกิจ 
6. นายกสมาคมสัตวบาลแห่งประเทศไทย      ติดภารกิจ 
7. ศ.ดร.จรัญ  จันทลักขณา       ติดภารกิจ 
8. รศ.ดร.นภาวรรณ  นพรัตน์นราภรณ์      ติดภารกิจ 

ผู้เข้าร่วมประชุม 
1. พันเอก กฤษติจักร  ชะนะเกตุ   คณะท างาน รมว.กษ. 
2. พันเอก พักรบ คัฒทะจันทร์    คณะท างาน รมว.กษ. 
3. นางสาวเสาวนีย์  ทองวิบูลศิริ    สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
4. นางสาวศิรวิรรณ  ววัชรพงศ์    ส านักงบประมาณ 
5. นางสาวเสาวลักษณ์ โถแก้ว    สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย 
6. นางสาวกุลกัลยา  กฤชน้อย    สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย 
7. นางสาวรัดาวรรณ  ชิณปะ      สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
8. นางรัตนา  มั่นประสิทธิ์    กรมประมง 
9. นายวิจิตร  ชูวา     กรมหม่อนไหม 
10. นายอภิรักษ์  รักเก้ือ     กรมส่งเสริมสหกรณ ์
11. นางเกศสิริ  พูจช่วย     กรมส่งเสริมสหกรณ ์
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12. นายพัสนิธิ  วสีวีรสิว์       กรมส่งเสริมสหกรณ ์
13. นางสาวมนต์ฤด ี เชื้ออุ่น    กรมวิชาการเกษตร 
14. นางสุวิมล  อุ้นทรัพย์     สหกรณ์ผู้เลี้ยงสุกรอุตรดิตถ์ จ ากัด 
15. นายนิวัตร  ออกเวหา    ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
๑๓. นางจันทร์ธิดา มีเดช     ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
๑๔. นายเอกราช ตรีลพ     ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
๑๕. นางสาวฐิติภา  เด่นศรีเสรีกุล    ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
๑๖. นายเมธี  จันต๊ะ     ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
๑๗. นางสาวจุฑามาศ  สังข์อุดม    ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
๑๘. นางสาวมาดี อโศกธรรมรังสี    ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
๑๙. นางสาวอัจฉรา  ศิลาพงษ์    ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
๒๐. นางสาวสุจิตรา  สารพล    ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

เริ่มประชุมเวลา 10.00 น. 

วาระท่ี ๑  ประธานแจ้งให้ท่ีประชุมทราบ 

ไม่มี 

วาระท่ี ๒  รับรองรายงานการประชุมครั้งที่ 1/๒๕๕8 วันศุกร์ที่ 20 มีนาคม ๒๕๕8 
กรรมการและเลขานุการ รายงานว่า ตามที่ได้มีการประชุมคณะกรรมการบริหารกองทุนปรับโครงสร้าง

การผลิตภาคเกษตรฯ ครั้งที่ 2/25๕8 เมื่อวันที่ 20 มีนาคม ๒๕๕8 ไปแล้วนั้น ฝ่ายเลขานุการได้จัดท ารายงาน
การประชุมจัดส่งให้กรรมการทุกท่านพิจารณาแล้ว ปรากฏว่าไม่มีกรรมการท่านใดขอแก้ไข  จึงเสนอที่ประชุม
พิจารณารับรองรายงานการประชุมคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ ครั้งที่ 2/25๕8 เมื่อวันที่ 20 มีนาคม ๒๕๕8 

มติที่ประชุม  
รับรองรายงานการประชุมคณะกรรมการบริหารกองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรฯ ครั้งที่ 

2/25๕8 เมื่อวันที่  20 มีนาคม ๒๕๕8 

วาระท่ี ๓ เรื่องเพื่อทราบ 
วาระท่ี 3.1 ผลการปฏิบัติงานตามแผนการด าเนินงานต่างๆ ของกองทุนฯ ประจ าปี 2558 

กรรมการและเลขานุการ รายงานว่า กระทรวงการคลังก าหนดให้คณะกรรมการบริหารกองทุน
มีการติดตามผลการปฏิบัติงานที่ส าคัญของกองทุนฯ ในปีงบประมาณ ๒๕๕8 อย่างครบถ้วนและเพียงพอใน 7 
เรื่อง ได้แก่ 1) การควบคุมภายใน 2) การตรวจสอบภายใน 3) การบริหารความเสี่ยง 4) การบริหารจัดการสารสนเทศ 
5) การบริหารทรัพยากรบุคคล 6) ผลการด าเนินงานด้านการเงิน และ 7) ผลการด าเนินงานที่ไม่ใช่การเงินตาม
วัตถุประสงค์และภารกิจของทุนหมุนเวียน ฝ่ายเลขานุการฯ ขอรายงานผลการด าเนินงาน ดังนี้ 

1. การควบคุมภายใน มีผลการด าเนินงาน คือ 
1) จัดท าช่องทางรับเรื่องร้องเรียนผ่านทางหน้าเว็ปไซต์ อีเมล์ โทรศัพท์ และโทรสาร ซึ่งปัจจุบัน

ยังไมพ่บข้อร้องเรียนต่อการด าเนินงานของกองทุนฯ 
2) มีการสอบทานความขัดแย้งทางผลประโยชน์แล้ว ปรากฎว่าไม่พบความขัดแย้งทางผลประโยชน์ 
3) มีค าสั่งมอบอ านาจในการอนุมัติที่ชัดเจนเป็นลายลักษณ์อักษรและสื่อสารให้เจ้าหน้าที่รับทราบ 
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4) มีการรายงานทางการเงินให้เลขาธิการส านักงานเศรษฐกิจการเกษตรรับทราบทุกไตรมาส 
5) รายงานผลการด าเนินงานตามแผนการปฏิบัติงานปี 2558 และความก้าวหน้าของโครงการ

ภายใต้กองทุนฯ ให้เลขาธิการส านักงานเศรษฐกิจการเกษตรรับทราบเป็นประจ าทุกเดือน 
2. การตรวจสอบภายใน อยู่ระหว่างการตรวจสอบของหน่วยตรวจสอบภายใน ส านักงานเศรษฐกิจ

การเกษตร คาดว่าจะตรวจสอบแล้วเสร็จกลางเดือนกันยายน 2558 
3. การบริหารความเสี่ยง 

1) มีการประเมินความเสี่ยงในแต่ละปัจจัยเสี่ยง โอกาสและระดับความรุนแรง 
2) ด าเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยงได้ครบถ้วนทุกกิจกรรม 
3) มีการจัดท าคู่มือปฏิบัติตามแผนบริหารความเสี่ยง 
4) ด าเนินการจัดท าร่างแผนบริหารความเสี่ยงประจ าปี 2558  

4. การบริหารจัดการสารสนเทศ  
1) จัดจ้างลูกจ้างชั่วคราวต าแหน่งนักวิชาการคอมพิวเตอร์เพ่ือดูแลรักษาเครื่องคอมพิวเตอร์

และระบบเครือข่ายของกองทุนฯ ให้อยู่ในสภาพพร้อมใช้งาน  
2) เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับกองทุนฯ อาทิ คู่มือการเขียนโครงการ ระเบียบของกองทุนฯ 

ตัวอย่างการเขียนโครงการ ผ่านทางเว็ปไซต์ 
3) พัฒนาฐานข้อมูลเพ่ือให้มีคลังข้อมูลที่ง่ายต่อการสืบค้น 
4) จัดให้เจ้าหน้าที่กองทุนฯ ทุกคนมีพ้ืนที่ใช้งานบน intranet 
๕) จัดหาคอมพิวเตอร์เพ่ือให้เจ้าหน้าที่มีคอมพิวเตอร์ใช้งานในอัตรา 1:1 

5. การบริหารทรัพยากรบุคคล 
1) บุคลากรทุกคนได้เข้ารับการฝึกอบรมครบทุกคน อย่างน้อยคนละ 2 หลักสูตร โดยมีบางคน

ได้รับการอบรมมากกว่า 2 หลักสูตร 
2) จัดกิจกรรมการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างเพ่ือนร่วมงาน อย่างน้อยเดือนละ 1 ครั้ง 
3) ส ารวจความคิดเห็นของเจ้าหน้าที่เพ่ือน ามาปรับปรุงการท างานร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ 

ส าหรับผลการด าเนินงานด้านการเงิน และผลการด าเนินงานที่ไม่ใช่การเงิน  จะได้รายงาน 
ในวาระที่ 3.2 - วาระที่ 3.5 จงึเสนอที่ประชุมทราบ 

มติที่ประชุม  
รับทราบ 

วาระท่ี 3.2 ผลการด าเนินงานตามแผนปรับปรุงคุณภาพการให้บริการและการประชาสัมพันธ์ ปี 2558 
กรรมการและเลขานุการ รายงานว่า กระทรวงการคลังก าหนดให้กองทุนปรับโครงสร้างการผลิต

ภาคเกษตรฯ ปรับปรุงการด าเนินงานตามแผนปรับปรุงคุณภาพการให้บริการและการประชาสัมพันธ์ ปีงบประมาณ 
๒๕๕8 ให้ได้ร้อยละ 100 และรายงานผลการด าเนินงานให้คณะกรรมการบริหารกองทุนฯ ทราบ ซึ่งฝ่ายเลขานุการฯ 
ได้ด าเนินงานตามแผนได้ครบถ้วนตามเป้าหมายทุกกิจกรรมแล้ว โดยมีกิจกรรมส าคัญ ดังนี้ 

1. แผนปรับปรุงคุณภาพการให้บริการฯ  
1) ได้ยกร่างปรับปรุงแก้ไขระเบียบกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ว่าด้วยกองทุนฯ พ.ศ. ...... 

เพ่ือให้การด าเนินงานมีประสิทธิภาพ และเอ้ือประโยชน์ต่อเกษตรกรที่ได้รับผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้า
เพ่ิมมากขึ้น ซึ่งร่างระเบียบฯ ได้น าเข้าสู่การประชุมของคณะกรรมการฯ ครั้งนี้  
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2) ได้จัดการฝึกอบรมให้ความรู้เรื่อง “การจัดท าโครงการ และการบริหารความเสี่ยง” ให้ผู้แทน
เกษตรกร และเจ้าหน้าที่รัฐ จ านวน 120 คน โดยแบ่งการฝึกอบรมออกเป็น 2 รุ่น มีการอบรมระหว่างวันที่ 1 -8 
กรกฎาคม 2558 

3) มีการจัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และความคิดเห็นแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ปฏิบัติงาน และท ากิจกรรมร่วมกันเพื่อสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างบุคลากรเป็นประจ าทุกไตรมาส 

2. แผนประชาสัมพันธ์ 
มีการประชาสัมพันธ์กองทุนฯ เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐ ภาคเอกชน สถาบันเกษตรกร และ

เกษตรกรได้รับทราบถึงแนวทางการช่วยเหลือของกองทุนฯ ผ่านช่องทางต่างๆ 7 ช่องทาง ได้แก่ การท าหนังสือ
แนะน ากองทุน ฯ การจัดสัมมนาในภูมิภาค วิทยุสาธารณะ website Facebook Call center และ Kios ของ
ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

จึงเสนอท่ีประชุมทราบ  

มติที่ประชุม  
รับทราบ 

วาระท่ี 3.3 สถานะการเงินกองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรฯ 
กรรมการและเลขานุการ รายงานว่า กองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรฯ ได้รับจัดสรร

งบประมาณตั้งแต่ปีงบประมาณ 2549 -2558 รวมเป็นเงิน 818,000,000.00 บาท และคณะกรรมการบริหาร
กองทุนฯ ได้อนุมัติเงินเป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินโครงการภายใต้กองทุนฯ ไปแล้วทั้งสิ้น 750,880,635.20 บาท 
แยกเป็นเงินยืมปลอดดอกเบี้ย 298,612,500.00 บาท และเงินจ่ายขาด 452,268,135.20 บาท  

ณ วันที่ 31 สิงหาคม 2558 กองทุนฯ มีเงินสดจ านวน 228,061,245.70 บาท ในจ านวนนี้ 
มีภาระผูกพันที่จะต้องจ่ายให้กับโครงการต่างๆ ที่ได้อนุมัติแล้วตั้งแต่ปี 2549-2558 จ านวน 58,910,666.68 บาท 
ดังนั้น กองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรฯ จะมีเงินคงเหลือหลังหักภาระผูกพัน 169,399,544.02 บาท 
จึงเสนอท่ีประชุมเพ่ือทราบ 

กรรมการ (นางสาวลัดดาวัลย์ ค าภา รองเลขาธิการ แทนเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ) มีข้อซักถามว่า กองทุนจะได้รับเงินคืนจากโครงการอีกหรือไม่ 

กรรมการและเลขานุการ ชี้แจงว่า ในปีงบประมาณ 2559 กองทุนจะได้รับช าระเงินคืนตามแผน
อีกประมาณ 32 ล้านบาท 

ประธานกรรมการ มอบหมายให้ฝ่ายเลขานุการฯ จัดท าสรุปแผนการช าระคืนเงินรายโครงการ
เสนอคณะกรรมการเพื่อทราบในการประชุมคราวต่อไป 

มติที่ประชุม  
รับทราบและมอบหมายฝ่ายเลขานุการจัดท าสรุปแผนการช าระคืนเงินรายโครงการเสนอคณะ

กรรมการบริหารกองทุนฯ เพ่ือทราบในการประชุมคราวต่อไป 

วาระท่ี 3.4 สถานการณ์ลูกหนี้กองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตร 
กรรมการและเลขานุการ รายงานว่า ตั้งแต่ป ี2549 – 31 สิงหาคม 2558 คณะกรรมการบริหาร

กองทุนฯ ได้อนุมัติเงินยืมปลอดดอกเบี้ย ให้หน่วยงานต่างๆ 7 หน่วยงาน จ านวน 16 โครงการ เป็ นเงิน 
298,612,500.00 บาท โดยกองทุนฯ ได้เบิกจ่ายเงินให้โครงการต่างๆ แล้วจ านวน 264,872,500.00 บาท 
คงเหลือภาระผูกพันจ านวน 33,740,000.00 บาท  
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ณ วันที่ 31สิงหาคม 2558 มีโครงการที่ครบก าหนดช าระคืนเงินตามแผนแล้ว 10 โครงการเป็นเงิน 
76,267,341.03บาท ซึ่งลูกหนี้ได้น าส่งเงินคืนตามแผน 75,037,118.48 บาท ค้างช าระ 1,230,222.55 บาท 
และมีลูกหนี้ที่ยังไม่ถึงก าหนดช าระอีก จ านวน 188 ,605,158.97 บาท รวมมีลูกหนี้ทั้งสิ้น (ลูกหนี้ค้างช าระและ
ลูกหนี้ที่ยังไม่ถึงก าหนดช าระ) เป็นเงิน 189,835,381.52 บาท จึงเสนอที่ประชุมเพ่ือทราบ 

มติที่ประชุม  
รับทราบ 

วาระท่ี 3.5 ผลการด าเนินงานโครงการที่ได้รับเงินสนับสนุนจากกองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตร 
กรรมการและเลขานุการ รายงานว่า ฝ่ายเลขานุการได้ติดตามโครงการจ านวน 20 โครงการ 

พบว่า โครงการส่วนใหญ่สามารถด าเนินการได้ตามแผนปฏิบัติงาน แผนการใช้เงิน และแผนการช าระคืนเงินยืมของ
โครงการ ยกเว้น โครงการจัดตั้งตลาดกลางโคเนื้อพันธุ์ก าแพงแสน มีหนี้ค้างช าระ 780 ,000 บาท และโครงการ
เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและเพ่ิมมูลค่าสุกรของสหกรณ์ผู้เลี้ยงสุกรอุตรดิตถ์ จ ากัด ประสบปัญหาการด าเนินงาน
ขาดทุน ส่งผลให้มีหนี้ค้างช าระ จ านวน 409,013 บาท ซึ่งขณะนี้ทั้งสองโครงการอยู่ระหว่างการพิจารณาแก้ไข
ปัญหาของคณะอนุกรรมการกลั่นกรองโครงการฯ 

มติที่ประชุม  
รับทราบ 

วาระท่ี 4  เรื่องเพื่อพิจารณา  
วาระที่ 4.1  ขอเปลี่ยนแปลงแผนการช าระคืนเงินโครงการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต และการเพิ่มมูลค่าสุกร  

ของสหกรณ์ผู้เลี้ยงสุกรอุตรดิตถ์ จ ากัด ของกรมส่งเสริมสหกรณ์ 
กรรมการและเลขานุการ รายงานว่า คณะกรรมการบริหารกองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตร ฯ 

ในการประชุมครั้งที่ ๓/๒๕๕๓ เมื่อวันที่ ๔ สิงหาคม ๒๕๕๓ มีมตเิห็นชอบโครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและเพ่ิมมูลค่า
สุกรของสหกรณ์ผู้เลี้ยงสุกรอุตรดิตถ์ จ ากัด ระยะเวลาด าเนินงาน  3 ปี เป็นเงิน ๗,๔17,๖๐๐ บาท แบ่งเป็นเงิน
จ่ายขาด ๒,๔๑๗,๖๐๐ บาท และเงินยืมปลอดดอกเบี้ย ๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท แยกเป็นค่าก่อสร้างโรงงานอาหารสัตว์ 
จ านวน  ๓,๐๐๐,๐๐๐  บาท และค่าใช้จ่ายในการจัดซื้อวัตถุดิบอาหารสัตว์ ปีที่ 1 จ านวน 1,๐๐๐,๐๐๐  บาท  
ปีที่ 2 และ ปีที่ 3 ปีละ 500,000 บาท มีเงื่อนไขการช าระคืนภายใน 8 ปี โดยปลอดการช าระคืนเงินต้น 2 ปี 
เริ่มช าระคืนปีที่ 3 - ปีที่ 7 ปีละ 834,000 บาท และ ปีที่ 8 จ านวน 830,000 บาท  

จากเงินที่ได้รับอนุมัติ จ านวน 7,417,600 บาท กรมส่งเสริมการเกษตรได้เบิกเงินจากกองทุนไป
ด าเนินโครงการฯ ปีที่ 1 จ านวน 4,636,900 บาท แบ่งเป็นเงินจ่ายขาด ส าหรับค่าอบรมจ านวน 486,900 บาท 
ค่าก ากับดูแลโครงการ จ านวน 150,000 บาท และเงินยืมปลอดดอกเบี้ย จ านวน 4,000,000 บาท ท าให้มีเงินคงเหลือ
ที่ยังไม่ได้เบิกกองทุน จ านวน 2,700,700 บาท ต่อมาสหกรณ์ฯ ได้ขอเปลี่ยนแปลงน าเงิน จ านวน 4,000,000 บาท  
ที่ต้องใช้ในการก่อสร้างโรงงานอาหารสัตว์ไปใช้ในเรื่องอ่ืนๆ ซึ่งคณะอนุกรรมการกลั่นกรองโครงการฯ มีมติการประชุม
ครั้งที่ ๑/๒๕๕5 เมื่อวันที่ 5 มกราคม 2555 เห็นชอบให้กรมส่งเสริมสหกรณ์เปลี่ยนแปลงการใช้เงินยืม จ านวน 
๔,๐๐๐,๐๐๐ บาท ไปเป็นค่าใช้จ่ายส าหรับ 6 รายการ ได้แก่ (1) จัดซื้อวัตถุดิบผลิตอาหารสัตว์ จ านวน ๑,๐๐8,๐๐๐ บาท 
(2) จัดซื้อแม่พันธุ์สุกรพันธุ์ดีสู่มาตรฐานฟาร์ม จ านวน 600,000 บาท (3) จัดซื้ออุปกรณ์ส านักงานและอ่ืนๆ 
จ านวน ๕๕๐,๐๐๐ บาท (4) ขยายไฟฟ้าพร้อมหม้อแปลงไฟฟ้า ๓ เฟส จ านวน ๗๔๒,๐๐๐ บาท (5) จัดซื้อรถตัก
ล้อยางขนาดเล็ก จ านวน ๖๕๐,๐๐๐ บาท และ (6) จัดซื้อรถบรรทุก ๖ ล้อ ๔๕๐,๐๐๐ บาท 
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เมื่อถึงระยะเวลาการด าเนินโครงการปีที่ 2 และปีที่ 3 กองทุนฯ ไม่ได้โอนเงินให้กรมส่งเสริมสหกรณ์
น าไปด าเนินโครงการ เนื่องจาก พบว่ามีความเสี่ยงสูงที่โครงการอาจไม่ประสบผลส าเร็จ ด้วยสหกรณ์ผู้เลี้ยงสุกรอุตรดิตถ์ 
จ ากัด ซึ่งเป็นเจ้าของโครงการ ไม่สามารถด าเนินกิจกรรมในปีที่ 1 ได้ตามแผนงานที่ก าหนด และมีผลประกอบการ
ขาดทุนเนื่องจากเกิดปัญหาการระบาดของโรคสุกร ดังนั้น จึงมีเงินค้างเบิกให้โครงการนี้ จ านวน 2,700,700 บาท 

เมื่อวันที่ 24 กุมภาพันธ์ 2558 กรมส่งเสริมสหกรณ์ได้ส่งคืนเงิน จ านวน 1,243,013 บาท ซึ่งล่าช้า
กว่าก าหนด (วันที่ 11 กุมภาพันธ์ 2557) จึงส่งผลให้มีค่าปรับผิดนัดช าระคืนตั้งแต่วันที่ 11 กุมภาพันธ์ 2557 - 24 
กุมภาพันธ์ 2558 จ านวน 25,235.55 บาท กรมส่งเสริมสหกรณ์จึงเสนอขอปรับแผนการช าระเงินคืน โดยขอขยาย
ระยะเวลาการช าระเงินคืนออกไปอีก 9 ปี และขอยกเลิกค่าปรับผิดนัดช าระคืน ซึ่งคณะอนุกรรมการกลั่นกรองโครงการฯ 
มีมตใินการประชุมครั้งที่ 3/2558 เมื่อวันที่ 8 กันยายน 2558 เห็นชอบขยายเวลาการช าระเงินคืนออกไปอีก 9 ปี 
จากเดิมสิ้นสุดช าระงวดสุดท้ายภายในวันที่ 10 กุมภาพันธ์ 2561 เป็นสิ้นสุดช าระงวดสุดท้ายภายในวันที่ 10 
กุมภาพันธ์ 2570 และให้น าเสนอคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ เพ่ือขอยกเว้นค่าปรับผิดนัดช าระคืน ตั้งแต่วันที่ 
11 กุมภาพันธ์ 2557 - 24 กุมภาพันธ์ 2558 จ านวน 25,235.55 บาท  

ฝ่ายเลขานุการฯ จึงเสนอที่ประชุมเพ่ือพิจารณา  
(1) ขออนุมัติยกเว้นค่าปรับผิดนัดช าระคืน ตั้งแต่วันที่ 11 กุมภาพันธ์ 2557 - 24 กุมภาพันธ์ 

2558 จ านวน 25,235.55 บาท เพ่ือเป็นการลดภาระหนี้ให้กับสหกรณ์  
(2) ขอยกเลิกการกันเงินสนับสนุนโครงการในส่วนที่เหลืออีก จ านวน 2,700,700 บาท เพ่ือน าไปใช้

จ่ายส าหรับโครงการอื่นๆ ตามวัตถุประสงค์ของกองทุนฯ ต่อไป 

กรรมการ (นายประยงค์  อัฒจักร รองผู้อ านายการส านักฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร แทนเลขาธิการ
ส านักงานกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร) มีข้อซักถามว่า โครงการดังกล่าวยังด าเนินการอยู่หรือไม่ เพราะหาก
ขยายเวลาช าระเงินคืนให้อีก 9 ปี โดยไม่ได้มีการด าเนินโครงการต่อเนื่องจะส่งผลต่อความสามารถในการช าระคืน
เงินกองทุน 

ฝ่ายเลขานุการ (นางจันธิดา มีเดช ผู้อ านวยการส านักวิจัยเศรษฐกิจการเกษตร ส านักงาน
เศรษฐกิจการเกษตร) ชี้แจงว่า โครงการยังด าเนินการอยู่ และผลด าเนินงานของสหกรณ์มีแนวโน้มที่ดีขึ้น ส าหรับ
การขยายระยะเวลาการช าระเงินคืนของโครงการเป็นอ านาจหน้าที่ของคณะอนุกรรมการกลั่นกรองโครงการฯ  
ซึ่งมมีติให้ความเห็นชอบไปแล้วเมื่อวันที่ 8 กันยายน 2558  

กรรมการ (นายปริญญา  เพ็งสมบัติ รองอธิบดี แทนอธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์) ชี้แจงว่า กรมส่งเสริม
สหกรณเ์ป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบโครงการดังกล่าว ขอเรียนว่าเดิมสหกรณผ์ู้เลี้ยงสุกรอุตรดิตถ์ จ ากัด ยืมเงินจากกองทุนฯ 
เพ่ือไปด าเนินการก่อสร้างอาหารสัตว์ และรับซื้อวัตถุดิบอาหารสัตว์ แต่เมื่อสหกรณ์ฯ  ได้รับเงินสนับสนุนจากโครงการ
ประชาวิวัฒน์เป็นเงินจ่ายขาด จึงได้น าเงินส่วนนี้ไปสร้างโรงงานอาหารสัตว์แทน โดยเสนอคณะอนุกรรมการ
กลั่นกรองโครงการฯ ขอเปลี่ยนแปลงรายการการใช้เงินยืมปลอดดอกเบี้ยส าหรับกิจกรรมในปีที่ ๑ จ านวน 
๔,๐๐๐,๐๐๐ บาท ตามที่ฝ่ายเลขานุการได้น าเสนอไปแล้วในเบื้องต้น นอกจากนี้ สหกรณ์ฯ ประสบปัญหาเกิด
โรคระบาด ท าให้แม่สุกรเสียชีวิต สมาชิกจึงหยุดเลี้ยงสุกรชั่วคราว ส่งผลให้ช าระเงินคืนในงวดแรกไม่เป็นไปตาม
แผนการช าระเงินคืน จึงมีค่าปรับที่เกิดขึ้นจากการส่งเงินคืนล่าช้า กรมส่งเสริมสหกรณ์ได้เข้าไปควบคุมดูแลให้
สหกรณฯ์ ท าแผนปรับโครงสร้างหนี้ เพ่ือให้สหกรณ์สามารถหาเงินมาช าระคืนได้ในแต่ละปี ปัจจุบัน สหกรณ์ฯ ได้รับ
สมาชิกเพ่ิมขึ้น การผลิตอาหารสัตว์ และการเลี้ยงสุกรมีจ านวนเพ่ิมขึ้น ท าให้สหกรณ์มีรายได้เพียงพอที่จะสามารถ
ช าระหนี้ให้กับกองทุนฯ ได้ จึงขอเสนอคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ พิจารณายกเว้นค่าปรับที่เกิดขึ้นจากการส่งเงินคืน
ล่าช้าให้กับสหกรณ์ด้วย 

กรรมการ (นายพชร  อนันตศิลป์ รองอธิบดี แทนอธิบดีกรมบัญชีกลาง) มีข้อซักถามว่า โครงการได้
ช าระเงินคืนตามแผนปี 2557 จ านวน 834,000 บาท และปี 2558 จ านวน 409,103 บาท หรือไม ่
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กรรมการ (นายปริญญา  เพ็งสมบัติ รองอธิบดี แทนอธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์) ชี้แจงว่า ในปี 
2557 และปี 2558 ได้ช าระเงินคืนตามแผนแล้ว ตอนนี้มีหนี้คงเหลือ จ านวน 2,756,987 บาท 
  กรรมการ (นางสาวลัดดาวัลย์ ค าภา รองเลขาธิการ แทนเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ) ให้ข้อคิดเห็นว่า การยกเว้นค่าปรับ ต้องพิจารณาตามระเบียบ ซึ่งจะยกเว้นได้ในบางกรณี 
กรณีของสหกรณ์ผู้เลี้ยงสุกรอุตรดิตถ์ จ ากัด มีปัจจัยภายนอกที่ส่งผลให้เกิดปัญหา เช่น โรคระบาด ขอให้ฝ่ายเลขานุการฯ 
เขียนเหตุผลที่คณะกรรมการบริหารกองทุนฯ ยกเว้นค่าปรับให้ชัดเจน 

ประธานกรรมการ ให้ข้อคิดเห็นว่า ถ้าจะขอยกเว้นค่าปรับ ต้องมีเหตุผลประกอบให้ชัดเจน เช่น 
ผลการด าเนินงานที่มีปัญหาเกิดขึ้นจากโรคระบาด หรือภัยธรรมชาติ ซึ่งเป็นผลจากปัจจัยภายนอกที่ไม่สามารถ
ควบคุมได้ แต่การบริหารงานที่ไม่มีประสิทธิภาพท าให้เกิดการทุจริต ไม่สามารถน ามาเป็นเหตุผลในการขอยกเว้น
ค่าปรับได้  

กรรมการ (นายปริญญา  เพ็งสมบัติ รองอธิบดี แทนอธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์)  ชี้แจงว่า 
สาเหตุที่ท าให้สหกรณ์ฯ ช าระเงินคืนล่าช้า เนื่องจาก ในปี 2553 เกิดโรคระบาด ท าให้จ านวนแม่พันธุ์ลดลงเหลืออยู่
ประมาณ 40 ตัว และสมาชิกได้มีการเลิกเลี้ยงสุกร แต่ในปัจจุบัน สหกรณ์มีแม่พันธุ์เพ่ิมข้ึนเป็น 80 ตัว และมีรายได้
จากการจ าหน่ายลูกสุกร การรวบรวมสุกรส่งเขียง การจ าหน่ายลูกสุกรและอาหารสัตว์เพ่ิมขึ้น โดย 6 เดือนที่ผ่านมา 
สหกรณฯ์ มีก าไรจากการขายประมาณ 100,000 บาท  

ประธานกรรมการ ให้ข้อคิดเห็นว่า ตามที่กรมส่งเสริมสหกรณ์ชี้แจง สรุปได้ ว่า เหตุผลที่สหกรณ์ 
ไม่สามารถส่งช าระเงินคืนได้ตามก าหนดเวลา เนื่องจาก ปี 2553 ประสบปัญหาโรคระบาด ท าให้แม่พันธุ์สุกรตาย 
ซึ่งกว่าสหกรณฯ์ จะฟ้ืนตัวได้ ต้องใช้ระยะเวลา ซึ่งในปี 2557 ยังไม่สามารถจ าหน่ายสุกรได้ เพราะสุกรยังไม่โตเต็มที่  

กรรมการ (นายพชร  อนันตศิลป์ รองอธิบดี แทนอธิบดีกรมบัญชีกลาง) ให้ข้อคิดเห็นว่า ตาม
ระเบียบคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการใช้เงินกองทุนฯ  ข้อ 8 (2) ก าหนดว่า หาก
หน่วยงานผู้รับผิดชอบโครงการไม่สามารถช าระต้นเงินยืมให้เสร็จสิ้นตามแผนการช าระคืนหรือตามก าหนดในสัญญา
จะต้องเสียค่าปรับในอัตราร้อยละ 3 ต่อปี อีกส่วนหนึ่งต่างหากนอกเหนือจากการคิดดอกเบี้ย (ถ้ามี) ส าหรับต้นเงิน
ยืมที่ค้างช าระนับแต่วันถัดจากวันที่ถึงก าหนดช าระจนถึงวันที่ได้รับการช าระครบถ้วน เว้นแต่ได้รับการผ่อนผันจาก
เหตุอันสมควรที่ไม่ต้องช าระเงินยืมและค่าปรับตามมติของคณะกรรมการบริหารกองทุน โดยให้ปฏิบัติตามระเบียบ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ว่าด้วยกองทุนฯ พ.ศ. 2558 ดังนี้  

1) โครงการที่ไม่ประสบความส าเร็จ ได้แก่ กิจกรรมที่ส่งเสริมมีความไม่พร้อมด้านเทคนิค  
2) เกิดเหตุสุดวิสัย หรือภัยพิบัติอย่างร้ายแรง ท าให้การด าเนินงานตามโครงการประสบปัญหา 
เหตุผลของโครงการนี้สอดคล้องตามระเบียบฯ ข้อ 2) เกิดเหตุสุดวิสัย หรือภัยพิบัติอย่างร้ายแรง 

ท าให้การด าเนินงานตามโครงการประสบปัญหา คณะกรรมการบริหารกองทุนฯ สามารถยกเว้นค่าปรับให้ได้ 

มติที่ประชุม  
1) อนุมัติยกเว้นค่าปรับผิดนัดช าระคืน ตั้งแต่วันที่ 11 กุมภาพันธ์ 2557- 24 กุมภาพันธ์ 2558 

จ านวน 25,235.55 บาท เนื่องจากเข้าหลักเกณฑ์การอนุมัติให้ยกเว้นค่าปรับตามระเบียบคณะกรรมการบริหาร
กองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถการแข่งขันของประเทศ ว่าด้วยหลักเกณฑ์และ
วิธีการใช้เงินกองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรฯ ข้อ 8 (2) เกิดเหตุสุดวิสัย ด้วยเมื่อปี 2553 -2554 
โครงการประสบปัญหาโรค PRRS ระบาดในฟาร์มสุกรของสหกรณ์ฯ ท าให้แม่สุกรเสียชีวิตเกือบทั้งหมด สมาชิกเลิก
เลี้ยงสุกรจ านวนมาก ส่งผลให้สหกรณ์ประสบปัญหาขาดทุนต่อเนื่องและต้องใช้เวลากว่า 2 ปี เพ่ือท าให้ส หกรณ์
กลับมามีรายได้ จึงส่งผลให้สหกรณ์ฯ ไม่สามารถส่งช าระเงินคืนกองทุนฯ ได้ภายในเวลาที่ก าหนด  

2) อนุมัติให้ยกเลิกการกันเงินสนับสนุนโครงการในส่วนที่เหลืออีก จ านวน 2,700,700 บาท เพ่ือ
น าไปใช้จ่ายส าหรับโครงการอื่นๆ ตามวัตถุประสงค์ของกองทุนฯ ต่อไป 
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วาระท่ี 4.2  แผนการด าเนินงานในเรื่องต่างๆ และค่าใช้จ่ายบริหารกองทุนฯ ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๕9 
กรรมการและเลขานุการ รายงานว่า กรมบัญชีกลางได้ก าหนดให้กองทุนฯ มีการจัดท าแผนการ

ด าเนินงานในเรื่องต่างๆ ได้แก่ ทบทวนแผนยุทธศาสตร์ ปี 2557-2561 และจัดท าแผนปฏิบัติการ ปี 2559 
จัดท าคู่มือการบริหารความเสี่ยงและแผนบริหารความเสี่ยง ทบทวนแผนแม่บทสารสนเทศและแผนปฏิบัติการ
สารสนเทศประจ าปี 2559 ทบทวนแผนยุทธศาสตร์ทรัพยากรบุคคลและจัดท าแผนปฏิบัติการด้านการบริหาร
ทรัพยากรบุคคลปี 2559 และทั้ง 4 แผน ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ ภายใน
ปีงบประมาณ 2558  

ฝ่ายเลขานุการฯ ได้จัดท าแผนด าเนินการจัดท าแผนงานตามตัวชี้วัดดังกล่าวข้างต้น จ านวน 4 แผนงาน 
เสร็จเรียบร้อยแล้ว โดยมีสาระส าคัญสรุปได้ดังนี้ 

1. ทบทวนแผนยุทธศาสตร์กองทุนฯ ปี 2557-2561  
ฝ่ายเลขานุการได้มีการทบทวนแผนยุทธศาสตร์ปี 2557 -2561 และได้จัดท าเป็นแผน

ยุทธศาสตร์ปี 2559-2561 โดยเห็นว่าบุคลากรเป็นหัวใจส าคัญของความส าเร็จในการด าเนินงาน ยุทธศาสตร์ฯ 
ปี 2559 จึงได้เพ่ิมเติมกลยุทธ์ที่ 4.3 พัฒนาทรัพยากรบุคคล ซึ่งให้ความส าคัญกับการเพ่ิมทักษะความรู้ความสามารถ
ให้กับบุคลากร ตลอดจนการพัฒนาการท างานเป็นทีม และการสร้างแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน ทั้งนี้ แผนยุทธศาสตร์
ปี 2559-2561 ประกอบด้วย 4 ยุทธศาสตร์ คือ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 เพิ่มประสิทธิภาพการจัดสรรและการเบิกจ่ายเงิน ประกอบด้วย 3 กลยุทธ์ ได้แก่  
กลยุทธ์ที่ 1 เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดสรรเงิน โดยมีเป้าหมายให้โครงการที่เสนอขอรับการ

ช่วยเหลือมีความเหมาะสม น าไปปฏิบัติได้ 
กลยุทธ์ที่ 2 พัฒนาระบบการเงินและบัญชี โดยมีเป้าหมายให้กองทุนฯ มีฐานข้อมูลการเงิน

และการบัญชีที่มีข้อมูลถูกต้อง ง่าย สะดวกและรวดเร็วในการเข้าถึงข้อมูล 
กลยุทธ์ที่ 3 เพ่ิมประสิทธิภาพการเบิกจ่ายเงินและการช าระคืน โดยมีเป้าหมายให้การเบิก

จ่ายเงินและการส่งช าระเงินของโครงการเป็นไปตามแผนการด าเนินงาน 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 พัฒนาขีดความสามารถในการก ากับ ติดตามและควบคุมการด าเนินงาน  

ประกอบด้วย 2 กลยุทธ์ ได้แก่  
กลยุทธ์ที่ 1 เพ่ิมประสิทธิภาพการติดตาม ควบคุมการด าเนินงานและใช้จ่ายเงินโครงการ  

โดยมีเป้าหมายให้การด าเนินงานโครงการต่างๆเป็นไปตามวัตถุประสงค์ และเป้าหมาย 
กลยุทธ์ที่ 2 ประชาสัมพันธ์กองทุน โดยมีเป้าหมายให้กองทุนเป็นที่รู้จักอย่างทั่วถึง ผู้เกี่ยวข้อง

มีความรู้ความเข้าใจในการเสนอขอเงินช่วยเหลือ และมีโครงการเสนอขอเงินช่วยเหลือจากกกองทุนเพ่ิมมากขึ้น 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาประสิทธิภาพการให้บริการ ประกอบด้วย 2 กลยุทธ์ ได้แก่  

กลยุทธ์ที่ 1 เพ่ิมคุณภาพการให้บริการ 
กลยุทธ์ที่ 2 การปรับปรุงแก้ไขระเบียบกองทุนฯ 

โดยมีเป้าหมายให้ผู้รับบริการมีความพึงพอใจจากการให้บริการของกองทุนฯ ในระดับสูง 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการกองทุน ประกอบด้วย 3 กลยุทธ์ ได้แก่  

กลยุทธ์ที่ 1 บริหารความเสี่ยง โดยมีเป้าหมายในการลดผลกระทบจากปัจจัยที่ส่งผลต่อ
ความส าเร็จในการด าเนินงานให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 

กลยุทธ์ที่ 2 ควบคุมภายใน โดยมีเป้าหมายให้การด าเนินงานเป็นไปตามระเบียบ 
หลักเกณฑ์ และแผนงานต่างๆ 

กลยุทธ์ที่ 3 พัฒนาทรัพยากรบุคคล โดยมีเป้าหมายให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานอย่างถูกต้อง 
มีประสิทธิภาพประสิทธิผล และท างานอย่างมีความสุข 
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2. แผนยุทธศาสตร์บริหารทรัพยากรบุคคล ปี 2559-2561 ประกอบด้วย 3 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 การวัดและการประเมินผลการปฏิบัติงาน ประกอบด้วย 2 กลยุทธ์ ได้แก่ 

กลยุทธ์ที่ 1 ก าหนดสมรรถนะการท างานของบุคลากร โดยมีเป้าหมายให้การปฏิบัติงานประสบ
ความส าเร็จและบรรลุเป้าหมาย และใช้เป็นเกณฑ์ในการวัดผลความรู้ ทักษะ และพฤติกรรมการท างานได้อย่างชัดเจน 

กลยุทธ์ที่ 2 ก าหนดตัวชี้วัดระดับบุคคลและการประเมินผลการปฏิบัติงานประจ าปี โดยมี
เป้าหมายให้มีการก าหนดตัวชี้วัดระดับบุคคลและประเมินผลการปฏิบัติงานได้อย่างเป็นธรรม 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การบริหารอัตราก าลัง ประกอบด้วย 3 กลยุทธ์ ได้แก่ 
กลยุทธ์ที่ 1  จัดท าโครงสร้างกรอบอัตราก าลัง  
กลยุทธ์ที่ 2 จัดท าค าบรรยายลักษณะงาน (Job Description) โดยมีเป้าหมายเพื่อให้มี

ค าบรรยายลักษณะงาน ที่ชัดเจน ท าให้รู้ว่าแต่ละต าแหน่ง แต่ละระดับจ าเป็นต้องมีองค์ความรู้ และหน้าที่ความ
รับผิดชอบในเรื่องใดบ้าง 

กลยุทธ์ที่ 3 เตรียมก าลังคนเพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ โดยมีเป้าหมายเพ่ือให้มีอัตราก าลังที่
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์องค์กร ทั้งจ านวนและสมรรถนะของบุคลากร 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 พัฒนาทรัพยากรบุคคล ประกอบด้วย 2 กลยุทธ์ ได้แก่ 
กลยุทธ์ที่ 1  จัดท าแผนพัฒนารายบุคคล โดยมีเป้าหมายให้บุคลากรได้รับการพัฒนาอย่าง

เป็นระบบและต่อเนื่องเพ่ือให้มีสมรรถนะตามต าแหน่งหน้าที่ 
กลยุทธ์ที่ 2  สร้างความสมดุลระหว่างคุณภาพชีวิตและการท างาน  โดยมีเป้าหมายให้

บุคลากรมีความพึงพอใจในการปฏิบัติงานในระดับสูง 
3. แผนแม่บทเทคโนโลยีสารสนเทศของกองทุนฯ ปี 2559-2561 ประกอบด้วย 3 โครงการ 

โครงการ 1 เพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน โดยดูแลและบ ารุงรักษาเครื่องคอมพิวเตอร์
และอุปกรณ ์เพ่ือให้เครื่องคอมพิวเตอร์และอุปกรณ์อยู่ในสภาพพร้อมใช้งานอย่างต่อเนื่อง 

โครงการ 2 การอ านวยความสะดวกและสนองความต้องการของผู้รับบริการ  โดยปรับปรุง
ระบบเครือข่ายคอมพิวเตอร์ (website) การดูแลและบ ารุงรักษาระบบเครือข่าย ให้บริการวิเคราะห์โครงการ
เบื้องต้นผ่านระบบเครือข่าย ให้ความรู้เกี่ยวกับการเขียนโครงการผ่านระบบ e-Service 

โครงการ 3 พัฒนาระบบสารสนเทศเพ่ือการบริหารจัดการ โดยพัฒนาฐานขอ้มูลเพ่ือการตัดสินใจ 
4. คู่มือบริหารความเสี่ยงและแผนปฏิบัติการบริหารความเสี่ยง ปี 2558-2559 

กิจกรรมในการจัดการความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ ได้แก่ 1) จัดการอบรมการเขียนข้อเสนอ
โครงการให้แก่เกษตรกรและหน่วยงานเกี่ยวข้องที่สนใจขอรับเงินสนับสนุนจากกองทุน  2) ทบทวนข้อมูลสินค้าที่
ได้รับผลกระทบตามกรอบ FTA และ 3) จัดท าแผนประชาสัมพันธ์กองทุนและด าเนินการตามแผน 

กิจกรรมในการจัดการความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน ได้แก่ 1) ขอใช้พ้ืนที่จัดเก็บข้อมูลใน
ระบบเครือข่ายของส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร (สศก.) 2) มอบหมายศูนย์ประเมินผล หรือส านักงานเศรษฐกิจ
การเกษตรในส่วนภูมิภาคด าเนินการติดตามโครงการของกองทุน ฝ่ายการเงินและบัญชีของ สศก. ด าเนินการด้านการเงิน
และบัญชีของกองทุน และฝ่ายตรวจสอบภายในของ สศก.ด าเนินการตรวจสอบภายในกองทุน 3) จัดท าคู่มือบริหาร
ความเสี่ยงและสื่อสารให้เจ้าหน้าที่กองทุนได้รับทราบ 4) รายงานทางการเงินและไม่ใช่การเงินให้ผู้บริหารกองทุนรับ
ได้รับทราบสม่ าเสมอ 5) บุคลากรได้รับการอบรมหลักสูตรที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงาน 6) จัดท าแผนปรับปรุง
คุณภาพการให้บริการและด าเนินการตามแผน 

กิจกรรมในการจัดการความเสี่ยงด้านการเงิน ได้แก่ แจ้งเตือนหน่วยงานผู้รับผิดชอบโครงการ
ให้ด าเนินการขอเบิกเงิน และช าระเงินคืนและ หากโครงการมีปัญหาต้องเสนอคณะอนุกรรมการเพ่ืออนุมัติปรับ
แผนการปฏิบัติงาน แผนการใช้เงิน และแผนการช าระคืนเงิน 
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กิจกรรมในการจัดการความเสี่ยงด้านกฎระเบียบ ได้แก่ 1) เสนอคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ 
ให้พิจารณาแก้ไขระเบียบกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ว่าด้วยกองทุนฯ ให้แล้วเสร็จภายในกันยายน 2558 และ  
2) เสนอคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ ให้พิจารณาแก้ไขระเบียบคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ ให้แล้วเสร็จ
ภายในกันยายน 2559 

การด าเนินงานตามแผนงานต่างๆ รวมถึงการด าเนินการตามกรอบการประเมินผลกองทุนฯ ปี ๒๕59 
ของกระทรวงการคลัง การปฏิบัติงานของกองทุนฯ ในปี 2559 จ าเป็นต้องมีค่าใช้จ่าย จ านวน 5,200,000 บาท 
เพ่ิมขึ้นจากปีที่ผ่านมา 1,700,000 บาท โดยมีค่าใช้จ่ายเปรียบเทียบกับปีที่ผ่านมา ดังนี้ 

หน่วย : บาท 
รายการ ปีงบประมาณ 

๒๕๕8 ๒๕๕9 
1. ค่าจ้างชั่วคราว 
2. ค่าตอบแทนใช้สอยและวัสดุ 

2.1 ค่าใช้จ่ายในการปฏิบัติงาน 
2.2 ค่าใช้จ่ายในการติดตามประเมินผลโครงการ 
2.3 เงินสมทบกองทุนประกันสงัคม (ฝ่ายนายจ้าง) 

3. ค่าครุภัณฑ์ 

๑,296,00๐.00 
2,190,000.00 
2,136,000.00 

- 
54,000 

14,000.00 

๑,296,00๐.00 
3,704,000.00 
2,350,000.00 
1,300,000.00 

54,000 
200,000.00 

รวมทั้งสิ้น ๓,5๐0,๐๐๐.00 5,200,๐๐๐.00 

ฝ่ายเลขานุการจึงเสนอท่ีประชุมเพ่ือพิจารณา ดังนี้ 
1) พิจารณาให้ความเห็นชอบแผนงานต่างๆ ทั้ง 4 แผนตามที่เสนอ 
2) เห็นชอบแผนการปฏิบัติงานกองทุนฯ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕9 
3)  อนุมัติค่าใช้จ่ายบริหารกองทุนฯ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕9 จ านวน 5,200,000 บาท 

ระยะเวลาด าเนินการตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕8 - ๓๐ กันยายน ๒๕๕9 โดยสามารถถัวจ่ายได้ทุกรายการ 
ประกอบด้วย 

(๑) ค่าจ้างชั่วคราววงเงิน   ๑,296,00๐ บาท  
(๒) ค่าตอบแทนใช้สอยและวัสดุ  3,704,000 บาท 

(2.1) ค่าใช้จ่ายในการปฏิบัติงาน 2,350,000 บาท 
(2.2) ค่าใช้จ่ายในการติดตามประเมินผลโครงการ 1,300,000 บาท 
(2.3) เงินสมทบกองทุนประกันสังคม (ฝ่ายนายจ้าง)    54,000 บาท 

(3) ค่าครุภัณฑ์ (เครื่องพิมพ์ส าเนาระบบดิจิตอล)  200,000 บาท 

ประธานกรรมการ ให้ข้อคิดเห็นว่า แผนยุทธศาสตร์นั้นมีความส าคัญ ขอให้กรรมการช่วยกัน
พิจารณาว่า แผนยุทธศาสตร์ดังกล่าวมีความเหมาะสมหรือไม่ และยุทธศาสตร์ทั้ง 4 เรื่อง มีความสอดคล้องและ
สามารถตอบสนองวัตถุประสงค์ของกองทุนหรือไม่ 

กรรมการ (นางสาวลัดดาวัลย์ ค าภา รองเลขาธิการ แทนเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ) ให้ข้อคิดเห็นว่ากองทุนมีวัตถุประสงค์หลัก คือ ช่วยเหลือเกษตรกรที่ได้รับผลกระทบ
จาก FTA ในการก าหนดยุทธศาสตร์ของกองทุนฯ ควรจะมีเป้าหมายสินค้าว่าสินค้าใดที่ได้รับผลกระทบจาก FTA  
และในยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาขีดความสามารถในการก ากับ ติดตามและควบคุมการด าเนินงาน ควรเน้นการประเมิน
ความส าเร็จจากการใช้เงินกองทุนว่า เงินกองทุนที่สนับสนุนไปสามารถลดผลกระทบให้เกษตรกร หรือสร้างความ
พร้อมในการเข้าสู่ FTA ได้อย่างไร ในส่วนนี้จะท าให้เชื่อมโยงกับวัตถุประสงค์ของกองทุนได้  ส าหรับแผนบริหาร
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ทรัพยากรบุคคล ขอให้ค านึงถึงผู้มีส่วนได้ส่วนเสียด้วยนอกเหนือจากบุคลากรของกองทุน เช่น การพัฒนาบุคลากร
ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้เข้าใจวัตถุประสงค์ของกองทุน เพ่ือให้สามารถชี้แจงข้อมูลและให้การสนับสนุนกับทาง
สหกรณ์หรือเกษตรกรได้  

ประธานกรรมการ ให้ข้อคิดเห็นว่า เห็นด้วยกับการก าหนดเป้าหมายสินค้า และเนื่องจากกองทุนนี้
ไม่ใช่กองทุนขนาดใหญ่ การจัดสรรเงินเพ่ือให้ได้รับผลกระทบในวงกว้าง ควรจะต้องจัดสรรไปสู่จุดศูนย์กลาง เช่น 
สมาคมสินค้าเป้าหมาย เพ่ือร่วมมือและร่วมลงทุนกันยกระดับการแข่งขันของสินค้า จึงขอให้เพ่ิมเติมเป็นแผนงาน
หรือกลยุทธ์ภายใต้ยุทธศาสตร์ ซึ่งยุทธศาสตร์ที่ฝ่ายเลขานุการเสนอมา ส่วนมากจะมุ่งเน้นการใช้เงิน การเบิกจ่าย 
การติดตาม การควบคุมการด าเนินงาน และการใช้จ่ายเงินโครงการ ซึ่งยุทธศาสตร์ที่จะตอบโจทย์ คือ ต้องสามารถ
ผลักดัน ปรับเปลี่ยน ยกระดับความสามารถการแข่งขัน ไม่ทราบว่ามีก าหนดไว้หรือไม่ในยุทธศาสตร์ที่เสนอมา  

กรรมการและเลขานุการ ชี้แจงว่า ในยุทธศาสตร์ที่ 1 การเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดสรรและการ
เบิกจ่ายเงิน มีแผนงานก าหนดชนิด ประเภทสินค้าเกษตรที่ได้รับผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้า และโครงการ
เผยแพร่และประชาสัมพันธ์ชนิด ประเภทสินค้าเกษตรที่ได้รับผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้า ก าหนดไว้ 
โดยมีเป้าหมายของสินค้าท่ีได้รับผลกระทบ เช่น ข้าว โคเนื้อ โคนม มะพร้าว ชา กาแฟ ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ถั่วเหลือง 
และผัก เป็นต้น  

กรรมการ (นายประยงค์ อัฒจักร รองผู้อ านายการส านักฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร แทน
เลขาธิการส านักงานกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร) ให้ข้อคิดเห็นว่า หากพิจารณาจากผลการด าเนินงานที่ผ่านมา 
ตั้งแต่ปี 2549 กองทุนได้อนุมัติไปแล้ว 24 โครงการ เป็นเงิน 452 ล้านบาท มีเงินคงเหลือ 169 ล้านบาท ซึ่ง
ภายใต้ยุทธศาสตร์ในปี 2559-2561 ยังไม่ได้ก าหนดแผนงาน โครงการที่จะจัดสรรเงิน จ านวน 169 ล้านบาท  
ไปช่วยเหลือ จึงมองว่าเป้าหมายของยุทธศาสตร์ยังไม่ชัดเจน  

กรรมการและเลขานุการ ชี้แจงว่า ขณะนี้มีโครงการความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน ซึ่งอยู่
ระหว่างหอการค้าไทยเสนอโครงการให้กองทุนพิจารณา ประกอบด้วยสินค้า ได้แก่ ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ชา ข้าว โคเนื้อ 
และเนื้อโคคุณภาพ รวมเป็นเงิน 111 ล้านบาท  

กรรมการ (นายบุญเพ็ง สันติวัฒนธรรม ประธานกลุ่มอุตสาหกรรมอาหาร แทนประธานสภา
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย) ให้ข้อคิดเห็นว่า ในยุทธศาสตร์ที่ 1 เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดสรรและการเบิกจ่ายเงิน 
ประกอบด้วย 3 กลยุทธ์ ซึ่งกลยุทธ์ที่ 1.2 พัฒนาระบบการเงินและบัญชี และกลยุทธ์ที่ 1.3 เพิ่มประสิทธิภาพ
การเบิกจ่ายเงินและการช าระคืน สามารถน ามารวมเป็นกลยุทธ์เดียวกันได้เนื่องจากเป็นเรื่องเกี่ยวกับการเงินและ
การบัญชี  

ประธานกรรมการ ให้ข้อคิดเห็นว่า จะบริหารเงินกองทุนอย่างไรให้ตอบสนองการยกคุณภาพสินค้า 
ยุทธศาสตร์ที่ส าคัญที่สุด คือ การเพิ่มประสิทธิภาพของสินค้าเกษตร  จะยกระดับสินค้าเกษตรได้อย่างไร ท าอย่างไร
ถึงจะสามารถแข่งขันได้ ซึ่งยังไม่เห็นแนวทางในการเพ่ิมประสิทธิภาพของสินค้าอยู่ในแผนยุทธศาสตร์นี้ และจะมีแนวทาง
อย่างไรที่จะสนับสนุนเงินกองทุนเข้าไปสู่ศูนย์กลาง เพ่ือให้สมาคมสินค้ากลุ่มเป้าหมายไปขยายผลต่อเพ่ือให้เกิด
ประสิทธิภาพในวงกว้าง  

กรรมการ (นายบุญเพ็ง สันติวัฒนธรรม ประธานกลุ่มอุตสาหกรรมอาหาร แทนประธานสภา
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย) ให้ข้อคิดเห็นว่า แนวทางที่สภาอุตสาหกรรมด าเนินการยู่ เป็นการด าเนินการ 
ในรูปแบบคลัสเตอร์  โดยบูรณาการการท างานร่วมกันในทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องกับสินค้านั้นๆ เช่น คลัสเตอร์โคเนื้อ    
สภาอุตสาหกรรม ได้น ากลุ่มอุตสาหกรรมที่มีกิจกรรมเกี่ยวข้องเข้าไปร่วมกับเกษตรกร สมาคม ผู้มีส่วนร่วมเกี่ยวกับ
โคเนื้อ โดยประสานงานกันในเรื่องนวัตกรรม วิชาการ เป็นต้น ต้องให้การสนับสนุนตลอดห่วงโซ่คุณค่า (value chain) 



13 
 

กรรมการ (นายพรศิลป์ พัชรินทร์ตนะกุล) ให้ข้อคิดเห็นว่า ที่ผ่านมาการฃ่วยเหลือของกองทุนเป็น
ลักษณะการรองรับผลกระทบ นโยบายของกองทุนควรเปลี่ยนเป็นนโยบายเชิงรุก แต่หากจะท าทั้งเชิงรับและเชิงรุก 
ก็ต้องมีการจัดล าดับความส าคัญ ซึ่งในยุทธศาสตร์ควรมีรายละเอียดว่าจะเริ่มต้นจากจุดไหนไปจุดไหน 

ประธานกรรมการ ให้ข้อคิดเห็นว่า ค่าใช้จ่ายในการปฏิบัติงานกองทุนใช้เงิน 2,350,000 บาท 
ในขณะทีค่่าใช้จ่ายในการติดตามประเมินผลโครงการใช้เงินถึง 1,300,000 บาท ประมาณครึ่งหนึ่งของค่าใช้จ่ายใน
การปฏิบัติงานกองทุน รวมทั้ง ค่าครุภัณฑ์ที่เพ่ิมขึ้นจาก 14,000 บาท ในปีที่ผ่านมาเป็น 200,000 บาท ในปี 2559 
ขอให้ฝ่ายเลขานุการอธิบายเพ่ิมเติม 

ฝ่ายเลขานุการ (นายเอกราช ตรีลพ เศรษฐกรช านาญการพิเศษ ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร) 
ชี้แจงว่า กิจกรรมติดตามและประเมินผลโครงการเดิมก าหนดไว้เป็นค่าใช้จ่ายภายใต้โครงการ โดยในปี 2559  
มีแผนการใช้เงินเพือ่ติดตามประเมินผลโครงการที่อนุมัติไปแล้วประมาณ 1,100,000 บาท อีกส่วนที่เพ่ิมเติมเข้ามา
เป็นการประมาณค่าใช้จ่ายในการติดตามโครงการที่จะได้รับอนุมัติเพ่ิมเติมในปี 2559 รวมเป็นเงินทั้งสิ้น 
1,300,000 บาท ส าหรับค่าครุภัณฑ์ จ านวน 14,000 บาท ในปีที่ผ่านมา เป็นค่าใช้จ่ายในการจัดซื้อคอมพิวเตอร์
เพ่ือให้เพียงพอกับบุคลากร ส าหรับในปี 2559 เสนอของบประมาณ 200,000 บาท เพ่ือจัดซื้อเครื่องพิมพ์ส าเนา
ระบบดิจิตอลขนาดใหญ่ ซึ่งราคากลางอยู่ที่ 1-2 แสนบาท เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดพิมพ์เอกสารได้จ านวนมาก
และมีความรวดเร็ว 

ประธานกรรมการ ให้ข้อคิดเห็นว่า ค่าใช้จ่ายบริหารงานฯ ขอให้ใช้อย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งการจัดสัมมนา
ประชาสัมพันธ์ การติดตามและประเมินผลโครงการ ต้องมีเหตุผลในการใช้เงิน และรายงานให้คณะกรรมการบริหาร
กองทุนทราบด้วยว่า เมื่อใช้เงินไปแล้วได้ผลลัพท์เป็นอย่างไร   

มติที่ประชุม   
1) เห็นชอบแผนยุทธศาสตร์กองทุนฯ ปี 2557-2561 และแผนปฏิบัติการ ปี 2559 โดยรับ

ข้อคิดเห็นของกรรมการไปปรับปรุงยุทธศาสตร์ในประเด็นต่างๆ ให้มีความสมบูรณ์ ได้แก่ เพ่ิมเติมยุทธศาสตร์เพ่ิมขีด
ความสามารถการแข่งขันสินค้าเกษตร เป็นยุทธศาสตร์แรก โดยพิจารณาว่าเงินที่กองทุนฯ มีอยู่อย่างจ ากัดจะยกระดับขีด
ความสามารถในการแข่งขันให้กับสินค้าเกษตรอย่างไร เช่น การสนับสนุนงานวิจัย การให้เอกชนเข้า มามีส่วน
ช่วยเหลือเกษตรกร เป็นต้น ซึ่งควรเพ่ิมเติมยุทธศาสตร์ในเรื่องต่างๆ ดังนี้ 

1.1) ควรมีการวิเคราะห์สินค้าที ่ได้รับผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้า และน ามา
จัดล าดับตามความส าคัญและความเร่งด่วนของสินค้า เมื่อมีกรอบเป้าหมายของสินค้าที่ได้รับผลกระทบจากการเปิด
เสรีทางการค้าทั้งในเชิงบวกและเชิงลบที่ชัดเจนแล้ว จะสามารถก าหนดกลยุทธ์ในการจัดสรรเงินกองทุนไปสนับสนุนใน
แต่ละกลุ่มสินค้าได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

1.2) ควรเปิดโอกาสให้ภาคเอกชนมีส่วนสนับสนุนในโครงการปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิต
และการตลาด ซึ่งจะเกิดประโยชน์ในวงกว้างมากกว่าเดิมที่สนับสนุนแต่เพียงกลุ่มเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร 

1.3) การจัดสรรเงินช่วยเหลือโครงการของกองทุน ควรก าหนดกลยุทธ์ในการสนับสนุนการ
พัฒนาสินค้าเกษตรตลอดห่วงโซ่คุณค่า    

2) เห็นชอบแผนงานในเรื่องต่างๆ ได้แก่ 
2.1) ยุทธศาสตร์บริหารทรัพยากรบุคคล ปี 2559 -2561 และแผนปฏิบัติการบริหาร

ทรัพยากรบุคคล ปี 2559 
2.2) แผนแม่บทเทคโนโลยีสารสนเทศของกองทุนฯ ปี 2559 -2561 และแผนปฏิบัติการ

เทคโนโลยีสารสนเทศ ปี 2559 
2.3) คู่มือบริหารความเสี่ยง และแผนปฏิบัติการบริหารความเสี่ยง ปี 2558 และปี 2559  
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3) อนุมัติค่าใช้จ่ายบริหารกองทุนฯ ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๕9 จ านวน 5,200,000 บาท 
ระยะเวลาด าเนินการตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕8 - ๓๐ กันยายน ๒๕๕9 โดยสามารถถัวจ่ายได้ทุกรายการ 
ประกอบด้วย 

3.๑) ค่าจ้างชั่วคราววงเงิน   ๑,296,00๐ บาท  
3.๒) ค่าตอบแทนใช้สอยและวัสดุ  3,704,000 บาท 

3.2.1) ค่าใช้จ่ายในการปฏิบัติงาน 2,350,000 บาท 
3.2.2) ค่าใช้จ่ายในการติดตามประเมินผลโครงการ 1,300,000 บาท 
3.2.3) เงินสมทบกองทุนประกันสังคม (ฝ่ายนายจ้าง)    54,000 บาท 

3.3) ค่าครุภัณฑ์ (เครื่องพิมพ์ส าเนาระบบดิจิตอล)  200,000 บาท 

วาระท่ี 4.3 ร่างระเบียบกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ว่าด้วยกองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรเพื่อเพิ่ม 
ขีดความสามารถการแข่งขันของประเทศ พ.ศ. ....  

กรรมการและเลขานุการ รายงานว่า กระทรวงการคลังก าหนดให้กองทุนฯ แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ
แก้ไขกฎระเบียบกองทุน เพ่ือด าเนินการศึกษาผลกระทบข้อกฎหมาย กฎระเบียบอ่ืนที่เกี่ยวข้องร่างกฎระเบียบ 
เสนอร่างระเบียบใหม่ พร้อมรายงานข้อดีข้อเสียให้คณะกรรมการบริหารกองทุนฯ พิจารณาให้ความเห็นชอบ ซึ่ง
คณะกรรมการบริหารกองทุนฯ มีมติเมื่อวันที่ 20 มีนาคม 2558 เห็นชอบให้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการแก้ไข
กฎระเบียบกองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรฯ โดยมีรองเลขาธิการส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร เป็นประธาน 
ผู้อ านวยการส านักวิจัยเศรษฐกิจการเกษตร เป็นรองประธาน และผู้แทนจากหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องร่วมเป็น
อนุกรรมการ  เพ่ือท าหน้าที่พิจารณาทบทวนปัญหาอุปสรรคของการด าเนินการตามระเบียบต่างๆ ของกองทุนฯ 
ศึกษาผลกระทบของข้อกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับกองทุน และเสนอร่างแก้ไขปรับปรุงระเบียบกองทุนฯ ให้
คณะกรรมการบริหารกองทุนฯ พิจารณา โดยมีค าสั่งคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ ที่  1/2558 ลงวันที่ 20 
เมษายน 2558 แต่งตั้งคณะอนุกรรมการฯ เรียบร้อยแล้ว 

คณะอนุกรรมการแก้ไขกฎระเบียบฯ มีการประชุมเพ่ือพิจารณาแก้ไขระเบียบกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ ว่าด้วยกองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรฯ พ.ศ. 2548 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม จ านวน 2 ครั้ง ครั้งที่ 1 
เมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม 2558 และครั้งที่ 2 เมื่อวันที่ 11 มิถุนายน 2558 โดยที่ประชุมได้น ากฎระเบียบ และ
ประเด็นต่างๆ ที่เกี่ยวข้องมาประกอบการพิจารณา ได้แก่ 
  1) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการขอจัดตั้ง การด าเนินงาน และการประเมินผลการ
ด าเนินงานทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2557 มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 24 กันยายน 2557 ซึ่งก าหนดให้ทุกทุนหมุนเวียน
ต้องถือปฏิบัติตามระเบียบดังกล่าว โดยก าหนดแนวทางการด าเนินงานของทุนหมุนเวียน ประกอบด้วย องค์ประกอบ
และอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการบริหารทุนหมุนเวียน การแต่งตั้งผู้บริหารทุนหมุนเวียน การเงินและการบัญชี การ
ตรวจสอบและการจัดท ารายงานทางการเงิน การประเมินผลการด าเนินงานของทุนหมุนเวียน ซึ่งกรมบัญชีกลางขอให้
พิจารณาทบทวนระเบียบกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ว่าด้วยกองทุนฯ ให้มีองค์ประกอบและสาระส าคัญครบถ้วนและ
สอดคล้องกับระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีฯ ดังกล่าว  
  2) ข้อสังเกตของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ที่ให้ไว้จากการตรวจสอบรายงานการเงินของ
กองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถการแข่งขันของประเทศ ส าหรับสิ้นสุด ณ 
วันที่ 30 กันยายน 2549 -2555 
  3) ข้อเสนอแนะของสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศ (TDRI) ที่ได้ศึกษาการด าเนินงานกองทุนฯ 
โดยเสนอแนะให้ปรับปรุงแก้ไขระเบียบฯ เรื่อง โครงสร้างคณะกรรมการบริหารฯ และคณะอนุกรรมการกลั่นกรองฯ ไม่
ควรเน้นจ านวนกรรมการหรืออนุกรรมการ แต่ควรให้ความส าคัญกับคุณสมบัติ ความรู้ ความเชี่ยวชาญและประสบการณ์ 
ของกรรมการและอนุกรรมการ  
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คณะอนุกรรมการแก้ไขกฎระเบียบฯ มีมติเมื่อวันที่ 11 มิถุนายน 2558 เห็นชอบให้ น าร่าง
ระเบียบกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ว่าด้วยกองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรเพ่ือเพ่ิมขีดคว ามสามารถ
การแข่งขันของประเทศ พ.ศ. .... เสนอคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ เพ่ือพิจารณา โดยเป็นการร่างระเบียบฯ ใหม่
ทั้งฉบับ ซึ่งได้มีการปรับปรุงแก้ไขในประเด็นส าคัญ ได้แก่  แก้ไขนิยามค าว่า “หน่วยงานของรัฐ” ปรับปรุง
องค์ประกอบและอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ  ก าหนดคุณสมบัติกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ การด ารง
ต าแหน่งและพ้นจากต าแหน่ง ข้อก าหนดเกี่ยวกับการเงิน การบัญชี การรับจ่ายเงิน การตรวจสอบ และการรายงาน 
จึงขอเสนอที่ประชุมพิจารณาร่างระเบียบกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ว่าด้วยกองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาค
เกษตรเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถการแข่งขันของประเทศ พ.ศ. .... 

กรรมการ (นางสาวลัดดาวัลย์ ค าภา รองเลขาธิการ แทนเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ) ให้ข้อคิดเห็นว่า การท างานของกองทุนจ าเป็นที่จะต้องบูรณาการร่วมกันหลาย
หน่วยงาน หากมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นประธานกรรมการ จะมีอ านาจสั่งการให้หน่วยงานต่างๆ 
ด าเนินการได้มากกว่าเลขาธิการส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร จึงเห็นควรก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ เป็นประธานกรรมการ 

กรรมการ (นายประยงค์ อัฒจักร รองผู้อ านายการส านักฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร แทน
เลขาธิการส านักงานกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร) ให้ข้อคิดเห็นว่า ระเบียบเดิมมีเลขาธิการส านักงานกองทุน
ฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกรเป็นกรรมการอยู่ แต่ระเบียบใหม่ปรับเปลี่ยนเป็นผู้แทนสภาเกษตรกรแห่งชาติเข้ามาเป็น
กรรมการแทน ทั้งนี้ เห็นว่าส านักงานกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกรมีเกษตรกรที่อยู่ในความดูแลทั่วทั้งประเทศ 
จึงเห็นสมควรให้คงเลขาธิการส านักงานกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกรเป็นกรรมการต่อไป 

ประธานกรรมการ ให้ข้อคิดเห็นว่า นโยบายรัฐบาลต้องการความร่วมมือจากภาคเอกชน หากคณะกรรมการ 
ชุดนี้มีภาคเอกชนร่วมอยู่ด้วย จะเป็นการตอบสนองนโยบายรัฐบาลที่ชัดเจน เนื่องจากการพัฒนาสินค้าเกษตร
จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีภาคเอกชนเข้ามาร่วมด้วย จึงเห็นควรให้เพ่ิมเติมผู้แทนสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
และผู้แทนสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย เป็นกรรมการ 

กรรมการและเลขานุการ เสนอขอเพ่ิมเติม ผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม และผู้แทนกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ เป็นกรรมการ เพ่ือให้มีผู้แทนครบตลอดท้ังห่วงโซ่ (value chain)  

กรรมการ (นายพชร อนันตศิลป์ รองอธิบดี แทนอธิบดีกรมบัญชีกลาง) เสนอขอเพ่ิมผู้แทนจาก
กระทรวงพาณิชย์เข้าร่วมเป็นกรรมการด้วย เนื่องจากเป็นกระทรวงที่เกี่ยวข้องกับการตลาด  ทั้งนี้ เมื่อเสนอร่างระเบียบฯ 
ให้กระทรวงการคลังพิจารณา ขอให้ท าความตกลงกับกระทรวงการคลังเรื่องเพ่ิมเติมกรรมการเสนอมาในคราวเดียวกัน 

กรรมการ (นายสมคิด โพธิ์พันธุ์ หัวหน้ากลุ่มส่งเสริมวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น  แทน
อธิบดีกรมการข้าว) เสนอขอเพ่ิมเติม นายกสมาคมชาวนา 2 ท่าน เป็นกรรมการ 

ประธานกรรมการ ให้ข้อคิดเห็นว่า คณะกรรมการชุดนี้ มีผู้แทนสภาเกษตรกรแห่งชาติเป็นกรรมการ 
ถือเป็นตัวแทนของเกษตรกรที่เพียงพอแล้ว  

มติที่ประชุม  
1) เห็นชอบร่างระเบียบกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ว่าด้วยกองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาค

เกษตรเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถการแข่งขันของประเทศ พ.ศ. .... โดยมอบหมายให้ฝ่ายเลขานุการปรับปรุง
องค์ประกอบคณะกรรมการ ดังนี้  

“คณะกรรมการบริหารกองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถ 
การแข่งขันของประเทศ ประกอบด้วย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นประธานกรรมการ ผู้แทน
ส านักงบประมาณ ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
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สังคมแห่งชาติ ผู้แทนกระทรวงการคลัง ผู้แทนกระทรวงพาณิชย์ ผู้แทนสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ผู้แทน
สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย ผู้แทนส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร ไม่เกิน 2 คน ผู้แทนสภาเกษตรกรแห่งชาติ 
เป็นกรรมการ และผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งประธานกรรมการแต่งตั้ง โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง จ านวนไม่เกินสามคน 
จากผู้ที่มีความรู้ด้านการเงิน เศรษฐศาสตร์ หรือการลงทุน ด้านกฎหมาย หรือด้านอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับทุนหมุนเวียน 
เป็นกรรมการ ให้ผู้บริหารกองทุนซึ่งเลขาธิการส านักงานเศรษฐกิจการเกษตรแต่งตั้งข้าราชการ เป็นกรรมการและ
เลขานุการ” 

2) ให้น าร่างระเบียบกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ว่าด้วยกองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตร
เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถการแข่งขันของประเทศ พ.ศ. .... เสนอกระทรวงการคลังเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบต่อไป 

วาระท่ี 4.4 ขอเพิ่มค่าตอบแทนส าหรับลูกจ้างกองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรฯวาระท่ี 5 เรื่องอ่ืนๆ  
กรรมการและเลขานุการ รายงานว่า กระทรวงการคลัง มีหนังสือด่วนที่สุด ที่ กค ๐๔๒7/ว 72 

ลงวันที่ 6 กรกฎาคม 2558 แจ้งให้หน่วยงานของรัฐเจ้าของทุนหมุนเวียนด าเนินการปรับอัตราค่าตอบแทนพนักงาน
ทุนหมุนเวียน โดยถือปฏิบัติตามหนังสือคณะกรรมการบริหารพนักงานราชการ ส านักงาน ก.พ. ที่ นร 1008.5/17 
ลงวันที่ 25 พฤษภาคม 2558 เรื่องการปรับค่าตอบแทนพนักงานราชการ โดยอนุโลม กล่าวคือ “ให้พนักงานราชการ
กลุ่มงานบริการ กลุ่มงานเทคนิคทั่วไป กลุ่มงานบริหารทั่วไป และกลุ่มงานวิชาชีพเฉพาะ ได้รับค่าตอบแทนเพ่ิมใน
อัตราร้อยละ 4 ของค่าตอบแทนที่ได้รับในปัจจุบัน โดยให้มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 1 ธันวาคม 2557” จึงเสนอขออนุมัติ
ปรับอัตราค่าจ้างลูกจ้างชั่วคราวกองทุนฯ จากอัตราค่าจ้างเดิม 18,000 บาท/เดือน เป็น 18,720 บาท/เดือน 
โดยให้มีผลตั้งแต่วันที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๕7 ทั้งนี้ ให้ปรับเพ่ิมวงเงินค่าจ้างชั่วคราว (ไม่รวมเงินจ่ายสมทบกองทุน
ประกันสังคม) จากเดิมจ านวน 1,296,000 บาท เป็น 1,339,200 บาท โดยใช้งบประมาณค่าใช้จ่ายส าหรับ
ปฏิบัติงานกองทุนฯ ประจ าปีงบประมาณ 2558 ตามที่ได้อนุมัติไว้ด าเนินการปรับเพ่ิมค่าจ้างต่อไป 

มติที่ประชุม  
อนุมัติปรับอัตราค่าจ้างลูกจ้างชั่วคราวกองทุนฯ จากอัตราค่าจ้างเดิม 18,000 บาท/เดือน เป็น 

18,720 บาท/เดือน โดยให้มีผลตั้งแต่วันที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๕7 ทั้งนี้ ให้ปรับเพ่ิมวงเงินค่าจ้างชั่วคราว (ไม่รวมเงินจ่าย
สมทบกองทุนประกันสังคม) จากเดิม 1,296,000 บาท เป็น 1,339,200 บาท โดยใช้งบประมาณค่าใช้จ่ายส าหรับ
ปฏิบัติงานกองทุนฯ ประจ าปีงบประมาณ 2558 ตามที่ได้อนุมัติไว้ด าเนินการปรับเพ่ิมค่าจ้างต่อไป 

วาระท่ี 5 เรื่องอ่ืนๆ (ถ้ามี) 
ไม่มี  

เลิกประชมุเวลา  12.30 น. 
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